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Violéncia e Assédio no mundo
do Trabalho

Em21dej mm de zu 9 apos aprcva”ao na 108? Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, foram adotadas a Convencéo 190 e a
0 Internacional do Trabalho, que versam sobre a eliminacdo da vicléncia e do assédio no mundo do trabalno,

A Convengao 130 da OIT entrou em vigor no plano internacional no dia 25 de junho de 2021, sendo ratificada por mais de trinta e
seis paises, inclusive sul-americanos, tais como Argentina, Chile, Equador, Peru e Uruguai.

A Convengao 190 da OIT define a “violéncia e
conjunto de comportamentos e praticas inaceit
sejam suscetiveis de causar dano fisico, psicolog

ssédio” no mundo do trabalho como um conceito composto tinico, que abrange um
ou de suas ameagas, de ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou
co, sexual ou econdmico, e inclui a violéncia e 0 assédio com base no género.

Entre as principais inovagdes trazid:

pela Convengao 190 da OIT, destacam-se:

. Avioléncia e o assédio sao tratados de forma conjunta (conceito composto Unico)
. E utllizaca a Dxrresuao ‘mundo do trabalho” ac invés de “local de trabalho”,

. Uma tinica manifestas ¢é suficiente para configurag&o da violéncia e do assédio
. E conferido um tratamento especial & violéncia & ao assédio em razao de género,

Conceito composto tinico

inaceitaveis podem ¢
leria incluir violencia psic

Assim, a Convencao 180 da OIT, ao apresentar éncia” e "

dos referidos fenémenos e uma maior flexibilidade pa anger div s agOes que visem, causem,
Hgicos, econom ou sexuais, incluindo as novas manif Ges que surgirem
s sociais.

um tratamento c
sejam suscetiveis de
0 longo do tempo com

Mundo do Trabalho

A Conveng&o 190 da OIT aplica-se & violéncia e &
com o trabalho ou decorrentes do trabalho, abre

0 assédio no mundo do trabalho que ocorrem durante o trabalho, relacionados

gendo (art. 3°)

. ) local de trabalho, incluindo os espagos publicos e privados que constituem um local de trabalho;

. cais onde o trabalhador € remun: s sanitérias, de lavagem e vestuério;
. Os deslocamentos, viagens, treinam ou ade: Siais relacionadas com o trabalho;

. As comunicagdes relacionadas com o trabalho, incluindo as facilitadas pelas tecnologias da informag&o e comunicagao;
. 0O alojamento fornecido pelo empregador; e

. O trajeto entre o domicilio e o local de trabalho.

Além disso, a Convencéo 190 da OIT aplica-se a todos os setares plblicos ou privados, na economia formal ou informal, em areas
urbanas ou rurais, protegendo (art. 2°):

Os trabalhadore:

. som vinculo de emprego;
. As pessoas que trabalham independentemente do seu estatuto contratual;
. As pessoas em formagao, incluindo os estagidrios e aprendizes;
. Os trabalhadore jo emprego foi rescindido,
. Os voluntérios;
As pessoas a procura de emprego e os candidalos a emprego,
. Os individuos que exercem autoridade, deveres ou responsabilidades de um empregador.
Ocorréncia Gnica
A Convenggo 190 da OIT reconhece que uma Gnica manifes > para configur:
a OIT, o ponto-chat qualifica

mundo do trabalho. De acor

natureza e os efeitos ou ais efeitos da conduta, e n&o o nimero de ocorréncias.

A

M, um Unic dio eleitoral.

para configu

res(as) de dispen:
do ou empregada
var o voto,

ndo os trabalh,
para que 0 empre
rafar a urna no momento da votagao e com

Como exemplo, pode-se citar a divulgac&o de um Unico video pelo empregador ame:
caso determinado(a) candidato(a) ganhe ou perca as eleigbes; ou, ainda, a determinag:
cologue o celular escondido nas vestimentas intimas para fot
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Violéncia e assédio em raziao de género

Entre as inovagdes trazidas pela Conveng&o 190 da OIT, convém destacar o tratamento especial conferido & violéncia e ao assédio
em razao de género. Reconhecendo que as mulheres sdo as maiores vitimas em potencial dos atos abusivos, a Convengéo 190 da
OIT conceitua a “violéncia e assédio com base no género” como a vicléncia e o assédic dirigido as pessoas em razao do seu sexo
ou género, ou que afetam de forma desproparcional as pessoas de um determinado sexo ou género, incluido o assédio sexual.

Por fim, & importante registrar que, conforme autorizag&o expressa do art. 8° da CLT, a Convengéo 190 da OIT, mesmo que ainda
esteja em processo de ratificagao, deve servir como fonte de direito material e parémetro hermenéutico essencial, de modo a
proteger o direito & satide mental dos trabalhadores e trabalhadoras (arts. 6° e 196 da CRFB), o direito ao meio ambiente laboral
equilibrado (art. 225, § 3° e 200, VIIl da CF), além de promover a dignidade da pessoa humana e a valorizaggo social do trabalno,
fundamentos da RepUblica Brasileira, consagrados no artigo 1° da Constituigdo Federal.

Assédio eleitoral no Trabalho

0O assédio eleitoral se caracteriza como a pratica de coagao, intimidagao, ameaga, humilhagéc ou constrangimento associados
a determinado pleito eleitoral, no intuito de influenciar ou manipular o voto, apoio, orientagéc ou manifestagéo politica de
trabalhadores e trabalhadoras nc local de trabalho ou em situagdes relacionadas &o trabalho,

Pode abarcar, por exemplo, as seguintes condultas: (i) promessa ou concessao de qualquer beneficio ou vantagem vinculada

a0 voto, & orientacéo politica e & manifestagao eleitoral; (i) ameaga de prejuizo ao emprego ou as condi¢ées de trabalho; (i)
constrangimento para participar de atos eleitorais ou utilizar simbolos, aderegos ou gualguer acessorio asscciados a determinada
candidatura; (iv) falas depreciativas e condutas que causem humilhac&o ou discriminagao de trabalhadores e trabalhadoras que
apoiam candidato diferente do defendido pelo/a empregador/a; (v) outras condutas que causem ou possuam o potencial de
causar dano psicolégico e/ou econémico associados a determinado pleito eleitoral.

Ele pode ocorrer no local de trabalho ou em situagdes relacionadas ao trabalho, tais como: publicagdes em redes sociais, sites,
grupos de mensagem automética, deslocamentos, locais de treinamentos ou capacitagdes, eventos sociais, enfim, em qualquer
circunstancia ou ambiente presencial ou virtual que se relacionem com o trabalho das pessoas envolvidas na prética do assédio,

Também pode ocorrer em espacos plblicos ou privados e no trabalho formal ou informal. Abrange pessoas com contrato de
trabalho formal direto com o assediador, independente da modalidade, a saber: empregado(as), servidores(as) publicos(as),
sstagiarios(as), aprendizes e as pessoas que prestam servicos por meio de empresa interposta (terceirizadas e fornecedoras), ou
mesmo na qualidade de auténomas ou voluntarias e aquelas que buscam trabalho.

Resolugédo CSJTn. 355/2023 (R i pri t.2°daResolugio CSJTn®376/2024)

Art, 2° Para fins da presente Resolugéo, considera-se assédio eleitoral toda forma de distingdo, exclus&o ou preferéncia fundada em convicgéo
ou opinido politica no @mbito das relagdes de trabalho, inclusive no processo de admisséo,

Paragrafo unico. Configura, igualmente, assédio eleitoral a pratica de coagéo, intimidagao, ameaga, humilhago ou constrangimento, nointuito
de influenciar ou manipular o voto, apoio, orientag&o ou manifestagéo politica de trabalhadores e trabalhadoras no local de trabalho ou em
situagBes relacionadas ao trabalho,
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’E Diferenca entre assédio
eleitoral e assédio moral s s
por orientacao politica

fundamentalmente r
mpregador, As pratic
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[PE Diferenca entre dialogo sobre —
politica e assédio eleitoral

O didlogo ou convencimento sobre politica pressupde uma relagéo harmanica e simétrica entre os interlocutores, Tal harmonia e equilibrio
n&o ocorre na vigéncia de relagdes de trabalho subordinadas, que, em regra, conformam relagdes assimétricas entre as partes.

Nao hé como negar que o poder hierarguico presente na relaggo de trabalho revela a situagéo de vulnerabilidade das pessoas
trabalhadoras (economicamente dependentes e subord nadas), tornando-as suscetiveis s exigéncias abusivas empresariais.

O assédio eleitoral no trabalho gera, ou tem o potencial de gerar, diferencas arbitrrias nas cportunidades de acesso, manutengao

ou promogZ&o com base na orientagéo politica pessoal em dado pleito eleitoral, prejudicando ou privilegiando determinado
individuos ou grupos de trabalhadores e trabalhadoras.

12
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= Quem pode ser assediado

e 0 meio ambiente de trabalho € unc

> indivisivel, todas as pessoas g e se inserem podem ser vitimas

emente do seu estatuto contratual (empregac

e empregadas

tagiarios e aprendi

14

P= Quem pode praticar assédio
eleitoral

. P bem iri de érgéos puiblicos.

r o uso de uniforme com as cores, imagens
gado/terceirizado a
fim de direcionar seu voto,

. entre colegas de trabalho, o sen

xemplo: Col
manipular a

gas de trabalho passam a realizar, no ambiente laboral, reuni
colna politica de um determinadof(a) trabalhador(a).

. pelos(as) trabalhadores(as) em relagéo a seus superiores hierarquicos.

mplo: Um grupo de trabalhadore: ssa a humilhar e constr.

posicionamento politico.

1ger o chefe do setor em razao de seu voto ou

. por terceiros, como tomadores de servico e clientes.

Exemplo: os clientes informam que poderéo deixar ou reduzir a contratagéo de servic
determinada candidatura for vencedora.

dores se
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Embora o assédio eleitoral possa ser praticado dessas
diversas formas, as condutas mais recorrentes sao aquelas
realizadas pelo empregador ou seus preposios, que detém
o poder econémico e hierarquico/disciplinar sobre os(as)
trabalhadores(as).

Vocé sabia?

Ainda que néo pratiquem atos que configurem o assédio
eleitoral, as pessoas que estimulam comportamentos
assediadores podem responder por arime de incitagéo,
uma vez que essas praticas geralmente configuram tipos
penais ou crimes eleitorals,

17
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18

As condutas assediadoras podem ser imprimidas tanto pelo(a)
empregador(a) e/ou preposto(a) da iniciativa privada como pelo
ente publico, por interméd o do seu gestor pablico, nesse caso,
podendo ocorrer na Administracdo Publica Direta & na Indireta,
nas empresas terceirizadas que contratam com o Poder Publico,
ou em qualquer tipo de vinculo, como estagio, aprendizagem,
voluntariado, dentre cutros,

As hipoteses de possivel assédio eleitoral na Administragéo
Publica podem ser exemplificadas, dentre outras condutas, por:

. ameagas de perda de cargos ou de funges de confianga,
de postos de trabalho nas empresas lerceirizadas;
mudangas de setor ou de local de trabalho;

. alterag&o de escalas de trabalho;

. excesso de fiscalizagéo e vigilancia sobre o servidor(a) ou
trabalhador(a);

. abertura de sindicancias ou de procedimentos
disciplinares;

. promessa de qualquer tipo de vantagem, como nomeagao

para cargos ou fungdes de confianga, tudo no intuito de
manipular o voto e/ou a crientagao politica da trabalhadora
ou trabalhador.

Onde pode acontecer
o assédio eleitoral

0 assédio eleitoral pode ocorrer tanto no local de trabalho ou durante a prestagao de servigos, como nos periodos de descanso,
nos alojamentos e refeltérios, nas reunides festivas, nos deslocamentos, desde que lais eventos se relacionem com o trabalho.

Ele pode também se manifestar de forma virtual, como, por exemplo, por meio das redes scciais, com a exigéncia de o trabalhador
ou trabalhadora manifestar em seu perfil 0 apoio a determinado(a) candidato(a), por meio de mensagens de cunho eleitoral nos
e-mails ou grupos corporativos ou criados por pessoas relacionadas ao trabalho,

Ou seja, 0 assédio eleitoral pode ocorrer em qualquer circunstancia ou ambiente, presencial ou virtual, que se relacione com o
trabalho das pesscas envolvidas na pratica da conduta.
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F'E Qual o momento da relagéo Condutas que configuram assédio
de trabalho em que pode ser eleitoral
praticado o aSSédio eleitoral Ha um amplo rol de corjduiasque podem configurar assédio eleitoral. Abalxo, apresentamos alguns exemolos

Pro izo no contrato de trabalho em raz&o do resultado das eleig:
ou contrério a candidato(z 1 lo assediador(a);
. Proferir comentéarios r?ko% que C

favoravel

ar desde o momento da selecdo de pessoal, como apés a contratagio e, até

em humilhagéo ou discriminagao de trabalhadores que

apoiam candidato(a) difel ,me ’jo(mﬂﬂerd\dﬁ a) pelo(a) assediador(a),
. Entr
los

r material de toral ao: e trabalhadoras ou expor propaganda eleitor

bende do contratante de seu serv
aulmauu JUL)O

s di

smmc 0 Je\x a 5 n r s £ -
s/, Hreparatonns At SUETIE cmr Y . Impor/obrigar o uso de ur stimentas, bonés, botons alus d A ha eleitoral ou ¢z
. Ameagar trabalhadores(as) d m dispensados caso determinado(a) candidato(a) ganhe ou perca as ele
i O S S, e . ™ . . g A ——— . . ,—rvc car o fechamento da empresa caso determinado(a) cand; mqh(a}gmwe"mema as eleigoes,
Awvulnerabilidade facilita 0s excessos, abusos, violéncias e assédios, como é o caso do assédio eleitoral, () ea A
. ar cortes de pessoal ou mudanga n: 'ma de alho caso ofa) candidatc indicado(a)
ganhe as eleigbe:
. Prometer a conc de qualquer beneficio ou vantagem vinculada 2o volo, 0 politica e & manifestacao eleitoral,
. Realizar reunides com trabalhador alho, para tratar de orientagéo
politica no pleito eleitoral,
. Difundir reunioe que incitem a
a discriminagao Jm a0 n\\mm contraria;
. liberar ) trabalhad ) para que, no dia da eleig&o, exergam seu direito de voto ou exigir que haja
”rmp n\ncm do tempo d(“omm”io pelo mlwl'mom para volar,
. Designa > trabalho no dia da eleiga f e trabalha
que afirmam apoiar o a\ ca“dwda(o&a ndicado(z) ou que crie em aragos para a pa’ucwpa’ao daqueles que GD"\BN
ofa) cand o(a) op
. Exigir que oslas) trabalnadores(as 50 elei que irao realizar a volagao ou ainda obrigar que
seja filmado ou fotografado, oel,\ voto,
. Reter o documento de t
. Realizar enqui Ou pesquisa rela
ainda que nao entificag@o dos votantes,
20 21
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PE Propaganda eleitoral no
ambiente de trabalho

A Constituigdo Federal de 1988 garante a liberdade de expressgo do pensamento. Nao obstante, assim como os demais.

. Coagir trabalhadores(as) a participar de eventos promovidos
pelo o(a) candidato(a) defendido(a) pelo(a) assediador(a), a exemplo de
comicics e palestras, durante o horério de trabalho ou fora do expediente;

. Perseguir, retaliar ou fiscalizar com mais rigor trabalnadores(as) aue direitos fundamentais, a referida liberdade néo é absoluta, razdo pela qual o ordenamento veda manifestages de racismo e
sabidamente t&m orientagdo politica diversa do assediador; apologia ao crime, por exemplo.
. Realizar falas depreciativas e condutas que causem humilhago

Em raz&do da existéncia de tais limites & liberdade de expresséo, em que pese ser possivel ao empregador, como acs
demais cidad&os, possuir uma convicgéo politica, o Direito brasileiro veda que ele a imponha aos seus empregados ou se
valha do ambiente de trabalho para propagar as suas ideias politico-partidérias, Tal proibi¢ao permite a harmonizagéo dos
direitos colidentes e evita o sacrificio da liberdade politica da pessoa que trabalha, eis que esta se encontra em posigao de
vulnerabilidade no plano fatico.

ou discriminag@o de trabalhadores e trabalhadoras que apolam candidato
diferente do defendido pelo empregador;

. Qutras condutas gue causem ou possuam o potencial de causar
dano psicologico efou econdmico associados a determinado pleito eleitoral.

Assim, nega-se ao empregador a possibilidade de realizar propagands eleitoral no ambiente de trabalho, a fim de garantir a
observancia do principio do pluralismo politico também nas empresas (CF/1988, art. 19, V).

Vocé sabia?

Impedir ou embaragar o exercicio do

voto & crime eleitoral com pena de

detengdo e multa, nos termos do art.
234 do Cédigo Eleitoral.

Ademais, ¢ de se destacar que a legislagzo eleitoral veda o uso dos bens utilizados na atividade empresarial para fins de
propaganda cleitoral.

Com efeito, a Lei das Eleigdes determina que, nos “bens de uso comum” é vedada a veiculagéo de propaganda de qualquer
natureza, e destaca que, para fins eleitorais, a expresséo “bem de uso comum” possui amplo alcance, englobando, além
daqueles bens definidos pelo Codigo Civil, “também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas,
clubes, Iojas, centros comerciais, temolos, ginésios, estédios, ainda que de propriedade privada.”

Nesse passo, encaixando-se os estabelecimentos empresariais na ideia de propriedade privada que possui acesso coletivo
de pessoas, é vedada a realizagao de propaganda politica dentro das empresas.

Além disso, no ambiente empresarial, ndo pode haver a distribuigao de material de propaganda eleitoral de qualquer natureza.
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Confira-se a previsdo normativa:
Lein® 9,604, de 30 de setembro 1997 (Lei das Eleigtes)

1. 37. Nos bens cujo uso dependa de wssc;u ou permisséo do poder plblico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso
comum, inclusive post adas de Onibus e
outros equipamentos url inclusive pichagao, inscricdo a
tinta e exposigao de placas,

tandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 1o Aveiculacdo de propaganda em desacordo com o dispostc no caput deste artigo sujeita o responsavel, apos a
notificag&o e comprovag&o, a aurago do bem e, caso ndo cumprida no prazo, 2 multa no valor de R$ 2,000,00 (dois mil
reais) a R$ 8,000,00 (oito mil reais).

[

§ 40Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n® 10406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil e também aqueles a gue a populagao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios, dios, ainda que de propriedade privada,

Resolugéo TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019 (Dispde sobre a propaganda eleitoral) (Redagdo dada
pela Resolugdo n® 23,732/2024)

“Art, 19, Nos bens cujo usc dependa de cessé a0 do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso
comum, inclusive postes de iluminagéo publica, sinalizagéo de tréfego, viadutas, passarelas, pontes, paradas de Onibus e
outros equipamentos urbanos, \/emula 4o de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichag@o, inscricao a
tinta e exposigao de placas aletes, bonecos e assemelhados (Lei n° 9.604/1997, art. 37, capui).

]

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, s30 os assim definidos pelo Codigo Civil e também aqueles a que a populacéo
em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de
propriedade privada (Lei n® 9.604/1997, art. 37, § 4°)

{u}

Art. 20, Nao é permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de
(Lein®9.504/1997, art. 37, § 2°)

|- bandeiras ac longo de vias publicas, desde que moveis e gue ndo dificultem o bom andamento do trénsito de
pessoas, inclusive daqu cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta pare locomoverem, e
0s; (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 23.671/2021)

Il - adesivo plastico em automéveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a
05m2 (meio :

Vocé sabia que o TSE ja decidiu sobre
essa questio?

Recurso Especial Eleitoral n° 060516095, Acordéo, Relator(a) Min, Og Fernandes, Publicagio: DIE
- Diario da justiga eletronico, Data 07/08/2019 “ELEIQOES 2018, DISTRIBUIGAO DE SANTINHOS
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. PROCEDENCIA NA INSTANCIA ORDINARIA, BEM
PARTICULAR DE USO COMUM. 3. A distribuigio de material grafico de propaganda eleitoral em
estabelecimentos comerciais (no caso: loja de sapatos, padaria, oiica, loja de presantes, lanchonete,
\éticos e cafeteria) configura propaganda eleitoral irregular. [..' ()
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Vale a pena conferir, também, o que o TST decidiu sobre essa questio:

CONFIGURAGAO. INDE
Itar que o poder diretivo do empregador somente
uso de direito, Tan

“[.] MANIFESTAC
DEVIDA, 1. [..). 4, Nessa pe weumuu
ido nos estritos limites d
campanhe
de trabalho pode ser definida como o abuso de poder patronal, por meio de
influenciar ou m

circulagao

| no ambiente

rientagéo politica do
o fundamento:

21, que tem
a de ato licito trabalhista.

contraria &
outros, & d|
20 contrério do qu:
trabalho implicou abus
eclamados aos traba

praga
rceando:

clogia politica. O poder diretivo do empregador
nem sempre deliberadas, que remontam

fetividade a democra

nstitucional,

inclusive como mote

0" (TST - RRAg! Turma, Data
24)

Fundamentacgao juridica

O assédio eleitoral ofende varias normas internacionais e nacionais.

Constituicao Federal de 1988

De acordo com o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), 2 Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito e possui como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalno e da livre iniciativa e o pluralismo politico (CF/1988, arts. 1°,1a V). Tais principios fundamentais devem orientar todas

as relagdes sociais, incluindo as de trabalho.

;0 de uma sociedade livre, justa
(CF/1988, art. 3, IV).

o constituinte elegeu a constru
, sem quaisquer formas de discriminagdo

O Texto Constitucional prevé, igualmente, que s3o inviclaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 5°, X),

ssegurando a liberdade de manifestacdo ou express&o do pensamento, de consciéncia, de crenga e de orientag&o politica (art. 5°, IV,
Vie V).
Nesse viés de promogéo de direitos, assegurou-se o exercicic dos direitas politicos e o direito ao voto direto e secreto

4 e 60, § 4°,11), garantindo-se a todos os cidadaos
3 vista que os trabalhadores ndo se
des laborais, 0 que ¢ dbvio dizer, mas

para a escolha do direcionamento do governo (CF/1988, art
a liberdade politica, que ndo pod tolhiga ou retirada de quem trabalha, ha
despem de sua cidadania e dos seus direitos fundamentais no amboito das rele
precisa ser enfatizado.

normas internacionais de direitos humanos também proclamam esses mesmos direitos, o que revela a importéncia de que

evestem.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) dispée

27
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"Todos 0s
em rela

seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéi

uns aos outros com irito de fraternidade. " (artigo 1°)

ncia e devem agir

“Todo: iguais perante a lei e 1m direito, sem qualquer distin
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Dec

aigual protecéo da lei, Todos tém direito a igual protecio
contra qualguer incitamento a tal discriminag3o, " (artigo 7°)

Ja familia, no seu lar ou na st
ontra tais interferés

a Corr

pondéncia, nem a ataque a
12)

“Todo ser

humano tem direito a liberdac

pensament cligido [.]" (artigo 18)
“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido
opinides e de procurar, receber e transmitir informagd
(artige 19)

expressdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
s e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras, "

*1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
liviemente escolhidos.” (artigo 21, 1)

representantes

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) prevé:

“Ninguém padera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em s
SUa COrrespon: cia, nem de ofensas ilegais &s suas honra e reput: Mart, 17).

eu domicilio ou em

“Todo cidadao teré o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagdo mencionadas no artic
restricdes infundadas: a) de participar da condugo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
liviernente escolhidos; b) de votar e de ser eleitc em eleigdes periddicas, auténticas, realzadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, gue garantam a manifestagéo da vontade dos eleitores; c) de ter acesso, em condigdes gerais de
igualdade, &s fungdes publicas de seu pais.” (art. 25).

“Tooas as pessoas sao iguais perante a lei e t&m direito, sem discriminaca
a lei devera proibir qualguer forma de discriminagéo e garantir a todas
discriminag&o por motivo de raga, cor, sexo, \mgua‘ religido, opinido politic
situag&o econdmica, nascimento ou qualguer outra situacao.” (art. 26)

alguma, a igual prote¢ao da Lei. A este respeito,
pessoas protecao igual e eficaz contra gualquer
ou de outra natureza, origem nacional ou social,

28

Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica-1969)

A Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o Jos
por convicgdes politico-partidérias, tutelando a dignidade da pe

Rica) (196¢
humana em sua dimen:

gura o direito a no-discriminagdo
politica:

"Os Estados-P 1esta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdigio, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo
s pinides politic u de qualquer cutra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.” (art, 19, 1)

Convencao n° 190 da OIT (2019)

A Convengéo n® 190 da OIT (2019), aplicével internamente por ferga do art. 8° da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
define a violéncia e o assédio no munda do trabalho como “um conjunto de comportamentos e ps 4
ameagas, de ccorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam suscetl e causar dano
ou econdmico”. Nela, recont direito de todas as pessoas a um mundo do trabalno livre de vulo ma s assédic, bem
como que tais males sdo inaceitaveis e incompat m o trabalho decente

Cédigo Civil

O assédio eleitoral & uma prética violadora da fungéo social do contrato (Codigo Civil, art. 421), porque consiste
indevida da condigZo de maior vulnerabilidade do(a) trabalhador(a) para Ihe impor condutas que ndo se cionam com o
contrato de trabalho e a que ele(a) ndo esta obrigado(a) por lei.

Outras leis
Cabe destacar ainda:
. Art. 37,840, da Lei das Eleiges (Lei 9504/1997), que define bens de uso comum, para fins eleitorais, como “aqueles a que a
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populagéo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubx
privada’, o que contempla os estabelecimentos das empres:

ojas, centros comerciais, templos, ginsios, estédios, ainda aue de propriedade
s e 0s bens utilizados na atividade empre para fins de propaganda eleitoral.

. Arts. 1° e 4°,da Lei 8.029/1995, que profbem a ado: lquer préatica discriminatéria e limitativa para efeito

de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutengéo, abelecem que o rompimento da relagéo de trabalho por ato
discriminatério, além do diraito & reparagao pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre & reintegragao ou a percepgao,
em dobro, da remuneragao do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais.

. Art. 510-B, inc. V, da CLT, que preceitua que a comissdo de representantes dos empregados devera assegurar tratamento
justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discriminacéo por motivo de opiniéo politica.

. Arts. 29 3% § 3° e 4°, da Lei 13.188/2015, que asseguram ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida
vefculo de comunicag&o soci resposta ou retificagao, gratuito e proporcional a0 agravo, e podem ser usados pz
fundamentar a necessidade de retratagéo, quando o assédio eleitoral foi praticado em midias ou na internet.

Resolucoes e recomendacdes

A Resolugéo TSE 23.735/2024, que dispde sobre 0s

ilicitos eleitorais, prevé, no seu Capitulo |1, intitulado "Do

corrupgao’, gue ‘o uso de

xrangw ou coagir pessoas
oV

a ﬁf ;‘u’ ndéncia econdmica, com ./\%[a sa oht”rman
de vantagem ele toral, pode configurar abuso do ppder
econdmico.” (art. 6°, § 5%

Convém destacar, também, a Resolugdo TSE 23.736/2024, que dispde sobre 0s atos gerais do processo eleitoral para as
eleigbes municipais de 2024, e a Resolugao TSE 23.738/2024, que fixa o calendério eleitoral.

De outra parte, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Recomendagéo n°® 110, de 30
dispde sobre a integragao d. uag&o do Ministério Pablico brasileiro p o enfrentamento de pi
a liberdade de volo durante o perfodo das eleigd recomendand s Membros e Membras do
envidem esforgos para promover a atuag&o concertada e integra )8 ramos e as unidad
de implementar medidas preventivas e repressivas de combate & atos &

abril de 2024 (que

ticas que atentem contra
Parquel bras
s do Ministéri
6rios & liberdade de volc

Segue, abaixo, uma tabela com os principais instrumentos normativos sobre o tema:

i 10,11 HLIV e V; art. 39, V; art. 50, VI, VIIL IX, XX XLE;
art. 79,1, XXX; art, 14;art, 60, § 40, I art, 127, caput, art, 170, caput, I, VIl e art, 193;

Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts, 10,200 79); i 5

. i2aca Pactolntemacionalsobr Direitos Econdmicos,
Sociais o Culturais da ONU, art, 6%

10023

Protocolo de Sao Salvador, arts. 60070, d"; Lcea/90;

Codigo Civi, art.42%; Cadigo Eleitoral arts. 234,297,209,300 0 30%;

Loidas Eloicaos (L6i9.504/1997), art, 37, §4% CodigoPenal, art.286;

CLT,art, 510-8, inc. Vs L6i9,029/1995,arts, 19049,
Loi13188/2015, arts, 20,39, § 30,0 art, 4°; Resolugéo TSE 22.610/2019;
Resolucéo CSJT355/2023; Resolugo TSE 23.735/2024;
Rosolugdo TSE23.736/2024; Rosolucio TSE23.738/2024,
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Consequéncias trabalhistas
para o empregador

Pelo MPT:
. Recomendagéo para que se retrate & prética ilicita - Lei
13.188/2015 ens:

2lo ofendido e a indenizagao

pel
. Termos de Ajuste de Conduta com imposicao ¢
& dividual e c
Alem astreintes e do dano moral coletivo, & pi discriminatéria podera ensejar as penalidades previstas no artigo 32 da

lei 9.029/95:

> valor do maiol rio pago pelo emp: dor, elevado em cinquenta por cento em caso

éstimos ou financiamento junto a instituigdes financeiras oficiais.

salhador individualmente também pode pleitear, em caso de rescis@o do contrato por ato discriminatério (art. 42 da lei 9.029/95);

. 2| Oro, da remun

Tipificacao penal

&0 do carater multifacetado do a:

o eleitoral, um an

Trabalhista

Assédio

Eleitoral

Eleitoral

Administrativa

3 ilicito pode oc
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Crime de corrupgao eleitoral

Art, 289, CE Dar, oferecer, prometer, sclicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengZo, ainda que a oferta ndo seja aceita: Pena - recluséo até quatro anos e
pagamento de b a 15 dias-multa.

Objetividade juridica - Protegao ac livre exercicio do vote e lisura do processo eleitoral.

Suijeito ativo - Qualquer pessoa, nas condutas de dar, oferecer ou prometer. Conforme serd visto a seguir, nos casos especificos de
solicitar ou receber, somente o eleitor, sugerindo ser crime proprio nesse aspecto. O dispositivo em questdo € mais amplo do que o

art. 41-A da Lei 9.5604/97, posto que ndo faz alus&o ao termo candidato, conforme previsto naguela lei, o que da a entender que ndo ha
necessidade de que o sujeito ativo do crime se revista desta condic&o, podendo ser, portanto, '1udlquer pe: ainda que ndo candidato.

Sujeito passivo - Qualquer pessoa. Secundariamente, o Estado.

Conduta tipica - O tipo penal, denominado de conduta multipla ou variada, apresenta varios nucleos possiveis de serem cometidos

pelo agente.

Dar - Conceder, entregar (corrupgao ativa);

Oferecer - Colocar & disposicao (corrupgao ativa);

Prometer - Obrigar-se a, prenunciar (corrupg&o ativa); Solicitar - Pedir, requerer de forma ostensiva ou velad
Receber - Acolher, tomar posse, adquirir (corrupcdo passiva). Nada obsta que corruptor e corrupto tenham suzs con dutd\
incriminadas num mesmo contexto, eis gue o crime € bilateral em alguns casos (dar e receber, oferecer e receber et

Crime de Aliciamento Violento a Eleitores

Art, 301, CE Usar de vicléncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido,
ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos: Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Objetividade juridica - Protegéo ao livre exercicio do vote e lisura do processo eleitoral.

. Sujeito ativo - O crime aqui € comum, cometido por qualquer pessoa.

. Suijeito passivo - O elgitor, assim investido, Secundariamente, o Estado, atingido no tocante ao bom desenvolvimento do
processo eleitoral.

34

. Conduta tipica - Usar de vicléncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar ou ndo votar. Bastante semelhante &
conduta do tipo penal anterior, diferenciada no sentido de exigir & utilizagéo de forga fisica (vis corporalis), mais
grave, portanto, além de ter maior abrangéncia pelo fato de poder ser praticado por qualguer pessoa e néo apenas
por servidor.
mento subjetivo - O dolo, especificamente considerado (coagir para votar ou ndo votar). NZo ha punigzo a titulo de culpa.
nsumagcéo - Com o uso da violéncia ou grave ameaga. O crime ¢ formal, consumando-se, nos termos do dispositivo,
‘ginda gue os fins visados nZo sejam conseguidos'.
. Tentativa - Admite-se

Crime de coacao eleitoral

Art, 300, CE. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato
ou partido: Pena - detengo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa. Paragrafo Unico. Se o agente € membro ou
funcionério da Justiga Eleitoral € comete o crime prevalecendc-se do cargo a pena é agravada,

Objetividade juridica - Protegéo ao livre exercicio do vote e lisura do processo eleitoral.

Sujeito ativo - Trata-se de crime proprio, cometido somente por servidor publico, eleitoral ou nao. Ccorreré agravamento da pena no
caso de 0 agente ser memoro ou funcionario da Justia Eleitoral. A amplitude do termo € manifesta, uma que na rubrica membro
ou funcionario da Justica Eleitoral incluem-se, nos termos do art, 283 do Codigo Eleitoral: magistrados (mesmo ndo exercendo
fungBes eleitorais), cidaddos que temporal 0

Eleitoral ou hajam sido nomeados para as mesas

Sujeito passivo - Qualquer pessoa, desde que investido na condig&o de eleitor. Secundariamente, o Estado.

Condutatip
utilizando-se 0 agente de violéncia, a tipificagdo de st
séria, grave e dirigida a alguém de forma inequivoca, né

Coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido. A coagéo ha que ser moral ou psiquica, posto que,
conduta migrara para o art, 301, Fundamental ainda, que a referida coagao seja determinada,
configurando o delito caso esta seja difusa, imprecisa, indeterminada ou mesmo risivel.

Elemento subjetivo - Dolo, especifico no sentido de provocar o voto ou a sua abstengac. Nao se admite punigzo a titulo de culpa.

Consumaggo - O crime & formal, porgue ndo se exige a produgdo de um resultado naturalistico, consistente na ocorréncia do voto
coagido ou em sua abstengdo em funcao do temor infundido pelo agente. Consuma-se, pois, No momento em que & realizada a
pratica intimidativa e tendente a levar o eleitor a votar ou a deixar de votar em determinado candidate ou partido politico,

Tentativa - Possivel, Basta que a vontade do agente seja obstada por circunstéancias alheias & sua vontade.
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Crime de embaraco

Art. 297, CE. Impedir ou embal

0 a 100 dias-multa.

eroicio do sufragio: Pena ngdo até

sis meses e pagamento de

Objetividade juridica - A tranqUilidade o

Sujeito ativo - Qualquer pessoa.

Sujeito passivo - O eleitor propriamente dito. Secundariamente, o Es

Conduta tipica - Impedir ou embaragar 0 exercicio do sufr Impedir significa obstar completamente, ndo permitir que se reall.

inviabilizar, embaragar significa trazer embaraco, dificuldade, sio. O termo sufragio, mencionado
no dispositive, contém signif ampla, no sentido de que inda
qualquer outra participaggo do eleitor na vida politica do Estadbo, tiva popular.

especifica de impedir ou embaragar o exercicio do sufragio, par
sim se diz para diferencar este dispositivo do art, 301 do Codigo

Eleitoral, consistente rminado candidato ou

partido. Dependendc

votar, ou N&o votar, em ¢

conduta adequa > ou aquele tipo penal.

N

Co

-Com o impedimento ou embarago ao exerci ¢ formal,

0 do sufragio. O crime

Tentativa - Admite-se.

Delito de incitagao ao crime

. Art. 286, CP - Incitar, publicamente, a pratica de crime:

. Pena - detengéo, de trés a seis meses, ou multa.

. Paréagrafo tnico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente, animosidade entre as Forgas Armadas, ou delas contra
0s poderes constitucionais, as instituigdes civis ou a sociedade, (Incluido pela Lei n°® 14.197, de 2021) (VI cia)

. Apologia de crime ou criminoso

Crimes atos antidemocraticos

Tipos penais: aboligo violenta di
qualificado (artigo 163, paragrafo tnic
O relator do INQ 4921 (Min, Alexandre de Moral 2ssaltou que néo é qualquer manifestag3o critica que podera
tipificada como crime, pois a liberdade de expre e o pluralism ideias s3o valores uturantes do sistema
democratico e merecem a devida protegac. Mas, segundo ele, sdo inconstitucionais as condutas e manifestagdes que
tenham por finalidade controlar a forga do pensamento critico e destruir o regime democrético, juntamente com

suas instituigdes republicanas, "pregando a violéncia, 0 arbitrio, o desrespeilo a separagao de Poderes ¢ aos direitos
fundamentais’,

artigo 359-L), golpe de estado (artigo 359-M) e dano

er
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Direitos do(a) trabalhador(a)
no dia da eleicao

A cbrigag&o nuclear ac contrato de trabalno consistente em “prestar trabalho” & impactada pelo exercicio do direito ao voto
e pela cbrigatoriedade deste para os maiores de dezoito anos (Constituigac Federal, art. 14, § 19, 1),

Nesse sentido, a ordem juridica vigente assegura ao(a) trabalhador(a) o direito de, no dia das eleigdes, ausentar-se do
trabalho pelo tempo necessario ao exercicio do voto. Trata-se de garantia que decorre da proibigdo constants no art.
234 da Lein® 4,737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), segundo o qual “Ninguém poderd impedir ou embaragar o
exercicio do sufragio”,

Com o intuito de garantir o direito ao voto, a legislag&o eleitoral tipifica como crime a conduta de impedir ou embaragar o
exercicio do sufragio e estabelece como sangao detencao de até 6 (seis) meses e multa (Codigo Eleitoral, art. 297).

Portanto, & vedado ao(a) empregadcr(a) obstaculizar, de qualguer modo, o exercicio do direito ao voto por parte do(a)
empregado(a), o que ndo pode ocorrer, seja de modo direto, come, por exemplo, mediante a exigéncia da prestagao de
trabalho de maneira que impega o(a) trabalhador(a) de usentar do local de prestagdo de servigo para votar no dia

das elei¢des; seja de modo indireto, como, por exemplo, mediante o andncio e/ou concretizagao de qualquer situagao
desvantajosa para os(as) trabalhadores(as) em razao do exercicio do dirsito ao voto, como a realizagdo de descontos

nos salérios pela auséncia ou a exigéncia de compensacao das horas utilizadas para o exercicio do sufrégio. O mesmo
raciocinio se aplica, obviamente, ao(a) trabalhador(a) que reside e vota em cidade distinta daguela onde se situa o local em
que trabalha.

Isso porque, decorrendo do principio constitucional da livre iniciativa (CF/1988, arts. 1°, 1V, e 170, caput), o poder
empregaticio é assegurado pelo Direito para garantir, dentre outras, a melnor dire¢do da prestagdo pessoal dos servigos,
mas tal poder encontra limites nos direitos fundamentais do(a) trabalhador(a), incluindo-se o direito ao voto, com o gual
deve ele ser harmonizado.

< MPT

AUSENCIA DO TRABALHO
PARA EXERCICIO DO VOTO

Todo emrregadu tem o direito de se ausentar
do trahalho para votar, sem prejuizo de remuneragéo.

0 empregador que impedir o seu funcionario de
exercer seu direito comete crime eleitoral e pode ser responsabilizado.

< OMPT

QUANTO TEMPO EU
TENHO PARA VOTAR?

Néo ha um tempo pr ido por lei, mas

deve garantir que o fum;wnarm que estiver de Iantan no dla da eleigao
tenha tempo suficiente para o deslocamento (ida e volta]

entre o local de trabalho e sua zona eleitoral, considerando, ainda
eventuais filas e o transito.

%
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Como provar o assédio Como denunciar atos
eleitoral de assédio eleitoral

\provada de di
2book, Thre

aexemplc
do< ument

ens, e-mails, coment:
audios, ligag

sedio-eleitoral

le na sede da
alho no Municipio. @MPT

mportante para o desenvolvimento das inve: =5 que a pe: enu
ez EXERCA SEU DIREITO

preencha corretamente os dados do formulério, inclusive com sua correta ide
seus dados. DEM

sendo possivel requerer o sigilo

As denuincias poderao ainda ser encaminhadas ao Ministério Publico Eleitoral para fins de '
Vocé sabia? apuragao de crimes e infragdes de cunho eleitoral. E VOTE BoAs ELEIGOES
Os TRTs também disponibilizam, em s: lema para recebimento de denuincia
de assédio eleitoral, sendo as dentincia: I apresentadas encaminhadas as autorida
competentes, em espe ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério Pablico
Eleitoral (https:/www.csjtjus.br/web/csjt/comba dio-eleitoral)

Para formalizar sua dentincia no MPT ace osite hitps:/mpt.mp.
Poderé, ainda, fazer a lendincia por telefone, por e-mail ou px
Procuradoria Regional do Trabalho do Estado ou na Procuradoria do Tral

£ pos: ainda provar o assédio eleitoral através de testemunhas que presenciaram a conduta assediadora ou tiveram

conhecimento do:

Por sua vez, o TSE disponibilizou, em sua pagina na internet, um link de dentncias
sobre Assédio Eleitoral com redirecionamento automatico para o website do MPT JUSTICA
(https://wwwuise.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024) ELEITORAL

nuncias de podem ser encaminha ao CNMP, aos Sindicatos e O
oes.
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MPT

Ministério Pblico do Trabalho
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